CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLINMA

DE 2023

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES CON OBJETOS AFINES O SIMILARES”

LA CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 270 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que "La ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestién pUblica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”.

Que el Articulo 267 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, establece que las
Contralorias son Entidades de caracter Técnico con Autonomia Administrativa y Presupuestal,
encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion departamental, y de los
particulares y entidades que manejen bienes o fondos puiblicos.

Que el articulo 167 de la Ley 136 de 1994, determina que "os organismos de control fiscal vincularan
a la comunidad en la realizacion de su gestion fiscal sobre el desarrollo de los planes, programas y
actividades que realice la entidad fiscalizada, para que ella a través de los ciudadanos y de los
organismos de participacion comunitaria, pueda garantizar que 13 funcion del Estado esté orientada
a buscar beneficios de interés comun, que ayuden a valorar que sus contribuciones estén siendo
dirigidas en busqueda de beneficio social.”

Que la Ley 1474 de 2011, "Por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”, establece en su Articulo 73 que "Cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal deberd elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion
y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias
anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano (...)"

Seguidamente, el articulo 78 de la misma Ley sostiene que "Todas las entidades y organismos de la
Administracién Plblica tienen la obligacion de desarrollar su gestién acorde con los principios de
democracia participativa y democratizacion de la gestidn piblica. Para ello podrén realizar todas las
acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de .la sociedad
civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacién de la gestién pUblica.”

Que la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 entre las causales de Contratacién directa, hace
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referencia a los Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Que para la prestacién de servicios profesionales de apoyo o a la gestién en la entidad estatal podra
Contratar directamente con la persona natural o juridica que estd en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad o la experiencia directamente relacionada
con él drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
como bien o sefala el articulo 2.2.1.2.1.4.9:

"Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Fstatal verifigue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que /a Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan de/ cumplimiento de las funciones de Ja Entidad Estatal,
asl como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.”

Que por otro lado, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, estipula en cuanto a la suscripcion
de contratos de prestacién de servicios que:

"ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por el jefe
del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con
objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
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respectivo drgano, ente o entidad contratante. Fsta autorizacion estarad precedida de /a sustentacion
sobre las especiales caracteristicas v necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”

(Art. 3 Decreto 1737 de 1998, modificado por e/ art.1 del Decreto 2209 de 1998)
(Subrayado fuera del texto original)

Que de conformidad con lo anterior, se proceden a exponer las razones que motivan y hacen
necesaria la suscripcion y celebracion de Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales con
objeto similar: "CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO PARA QUE APOYE EL IMPULSO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS FISCALES Y DE JURISDICCION COACTIVA Y EL TRAMITE DE LOS
GRADOS DE CONSULTA A CARGO DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA”.

Que dentro de las funciones de la Contraloria Auxiliar se encuentran entre otras, conocer en grado
de consulta los asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley 610/2000, iniciar e instruir el proceso
sancionatorio cuando haya lugar a ello, y efectuar los tramites de la jurisdicciéon coactiva. Para ello,
el Despacho debe adelantar todas las acciones conducentes a garantizar el debido proceso, asi como
los trémites asociados a cada procedimiento dentro de los términos que la Ley establece para los
mismos.

Ahora, en busca del cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, la Contraloria
contempla dentro de su plan estratégico las siguientes metas para la vigencia 2023:
META I

CBJETIVO

| insTITUCIONAL | ESTRATEGIA

Proferir Autos de indagacion
preliminar y/o formulacion
de cargos al 100% de las

1 solicitudes de apertura de

procesos sancionatorios

radicadas hasta el 30 de
noviembre de 2023

FORTALECER LA Implementacion de herramientas

OPERACION DEL | tecnoldgicas que brinden facilidad Proferir Resoluciones de

SANCIONATORIO o Sancién o archive, o auto de
PROCESO DE en la generacion de productos ) I
Y COACTIVA SANCIONATORIO | dentro del proceso administrativo arch(ljv? en cualqglell' etapa
Y COACTIVA sancionatorio fiscal. €! proceso ge fos

procesos sancionatorios asi:

2 100% DE LOS PROCESOS
QUE CADUCAN EN LA
VIGENCIA 2023 (28)

100% DE LOS PROCESOS
QUE CADUCAN EN LA
VIGENCIA 2024 (51)
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Desarrollo y revision del
procedimiento actual para plantear
estrategias para la evacuacion de las
actuaciones procesales con una
mayor eficiencia y eficacia,
atendiendo los indicadores
planteados por la AGR respecto del
proceso sancionatorio fiscal

Realizar como minimo una
capacitacion a las personas
a cargo del proceso
administrativo sancionatorio
fiscal

Capacitacion al personal que
impulsa los procesos administrativos
sancionatorios dentro de la
Contraloria Departamental, para
generar una alta eficiencia y eficacia
en los procesos y diligencias que se
encuentren su cargo.

Realizar la etapa de cobro
persuasivo en el 100% de
los procesos de cobro
coactivo avocados en la
vigencia 2022

Generacién de planes y programas,
y revision de procedimientos,
dirigido a obtener una mayor

eficiencia y eficacia en las etapas de

cobro persuasivo, en la indagacion
de bienes y en el tramite de
medidas cautelares

Librar Mandamiento de Pago
en el 100% de los procesos
avocados en la vigencia
2023, que no tengan
acuerdo de pago vigente ni
hayan sido terminados por
pago hasta el tercer
trimestre del afio

Realizar la indagacién de
bienes al 100% de los
procesos de cobro coactivo
activos de la vigencia 2023
que no cuenten con medidas
cautelares ni acuerdo de
pago vigente

Decretar medidas cautelares
en el 100% de
mandamientos proferidos en
los procesos avocados en la
vigencia 2023

Recaudar el 10% del saldo
de titulos ejecutivos de los
procesos de cobro coactivo
vigentes (A Diciembre/22 :
$4.729.648.147)

Realizar como minimo una
capacitacion a las personas
a cargo del proceso de cobro
coactivo

Asi mismo, la Contraloria Auxiliar debe dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento Interno y al Plan
de Mejoramiento Externo, en virtud del ejercicio de la auditoria ejecutada por la Oficina de Control
Interno y de los hallazgos establecidos por el respectivo organismo de control; razén por la cual
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requiere personal para fortalecer la mejora continua en cada una de las etapas de los procedimientos
a cargo de esta dependencia.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con la metodologia adoptada por la Auditoria General de la
Republica en relacién con la herramienta de evaluacion trimestral de la cuenta, que permite definir
el riesgo frente a la ejecucién y cumplimiento de los procesos, se hace necesario contar con el
personal idoneo para ejecutar las actividades y disminuir los riesgos, mejorando los indicadores de
evaluacién de la Contraloria Auxiliar.

Actualmente, la Contraloria Auxiliar tiene en trémite méds de 80 procesos administrativos
sancionatorios fiscales, que deben ser impulsados en cada una de sus etapas a efectos de evitar el
acaecimiento del fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria del Ente de Control, el cual
no sélo impide el ejercicio misional de la Entidad sino que adicionalmente genera responsabilidades
de tipo disciplinario para el funcionario ejecutor. Asimismo, tiene en tramite alrededor de 260
procesos de cobro coactivo, que deben ser sustanciados en cada una de sus etapas procesales, para
efectos de materializar la gestién de recaudo de los dineros adeudados al Estado con ocasidn de los
fallos de responsabilidad fiscal, actos administrativos que imponen multas y actos administrativos de
incumplimiento del pago de las cuotas de fiscalizacidn.

Pese a lo anterior, al revisar la planta de personal asignado a esta dependencia, se encuentra que
la misma tiene actualmente adscritos un auxiliar administrativo y un técnico operativo, que por su
cargo no tienen establecidas las funciones para apoyar el cumplimiento de la normativa referida
anteriormente en todas sus etapas; visualizando asi la necesidad de contar con talento humano
idéneo que apoye el cumplimiento de las metas a cargo de la Contraloria Auxiliar.

Finalmente, teniendo en cuenta que se trata de actividades en las que prima el intelecto y
actualmente no se cuenta con un equipo profesional de planta robusto con perfil en el 4rea del
derecho asignado a la Contraloria Auxiliar, se requiere la contratacién de un profesional con las
aptitudes y en las condiciones que se exponen en el presente documento, con el fin de asesorar al
titular del despacho en el trdmite de los procesos a su cargo, por medio de la celebracién de un
contrato de prestacién de servicios profesionales en los términos del articulo 32 de la ley 80 de 1993
y demas normas concordantes.

Por lo anterior, se requiere de la contratacién de profesionales en derecho que apoyen los tramites
en mencion, por lo cual se realiza la presente justificacidn para la contratacién de objetos iguales.

En virtud de lo expuesto, La Contralora Departamental del Tolima.

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada y autorizar la suscripcion de los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales de Abogados y que tendrén por objeto contractual
actividades afines, en lo que respecta al apoyo: “CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA QUE APOYE EL IMPULSO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS FISCALES Y DE JURISDICCION COACTIVA Y EL TRAMITE
DE LOS GRADOS DE CONSULTA A CARGO DE LA CONTRALORIA AUXILIAR DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 7 de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Adelantar los trémites necesarios para la contratacion de los servicios
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profesionales de profesionales en derecho.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electrénico de

Contratacion Publica SECOP 1I.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

Dada en Ibagué, a los

)y H g

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

WV

CAROLINA GI O VELASQUEZ
Contralora Departamental del Tolima

Reviso y aprobd: Jofge Enrigle Osorio Cifuentes

Director Técnico Juridico

Proyecto: Luisa Fernanda Del campo C. &)

Abogado Contratista

Secretaria Administrativa y financiera
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